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一、 前言 

 

2019年 6月 30日，国家发展改革委、商务部第 25号令和第 26号令分别发布了《外商

投资准入特别管理措施（负面清单）（2019年版）》和《自由贸易试验区外商投资准入特别管

理措施（负面清单）（2019年版）》，以及第 27 号令发布《鼓励外商投资产业目录（2019 年

版）》，均自 2019 年 7 月 30 日起施行。《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2018 年

版）》和《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2018年版）》同时废止。 

 

 

 

发布实施 2019 年版外资准入负面清单，是贯彻落实党中央、国务院部署，在新形势下

进一步扩大对外开放的重要举措。本次修订负面清单深入实施新一轮高水平开放，在服务业、

制造业、采矿业、农业推出了新的开放措施，在更多领域允许外资控股或独资经营，在自贸

试验区继续进行开放试点，将构建更加开放、便利、公平的投资环境，推进更大范围的全球

产业链合作。 

 

二、 2019 年版外资准入负面清单的主要特点和变化： 

 

通过本次修订进一步精简了负面清单，全国外资准入负面清单条目由 48条减至 40 条，

压减比例 16.7%；自贸试验区外资准入负面清单条目由 45条减至 37 条，压减比例 17.8%。

随着对外开放不断深入以及负面清单管理制度逐步完善，2019 年修订外资准入负面清单主

要把握三个原则：一是推动各领域全方位扩大对外开放。二是负面清单只减少、不新增限制。 

三是通过内外资统一监管能够防范风险的不列入负面清单。  

主要变化体现在以下三方面： 
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（一）推进服务业扩大对外开放。 

• 交通运输领域，取消国内船舶代理须由中方控股的限制。 

• 基础设施领域，取消 50万人口以上城市燃气、热力管网须由中方控股的限制。 

• 文化领域，取消电影院、演出经纪机构须由中方控股的限制。 

• 增值电信领域，取消国内多方通信、存储转发、呼叫中心 3项业务对外资的限制。 

（二）放宽农业、采矿业、制造业准入。 

• 农业领域，取消禁止外商投资野生动植物资源开发的规定。 

• 采矿业领域，取消石油天然气勘探开发限于合资、合作的限制，取消禁止外商投资钼、

锡、锑、萤石勘查开采的规定。 

• 制造业领域，取消禁止外商投资宣纸、墨锭生产的规定。 

（三）继续发挥自贸试验区开放“试验田”作用。 

• 2018 年版自贸试验区外资准入负面清单试点的演出经纪机构、石油天然气勘探开发等

开放措施推向全国。 

• 本次修订，在全国开放措施的基础上，2019 年版自贸试验区外资准入负面清单取消了

水产品捕捞、出版物印刷等领域对外资的限制，继续进行扩大开放先行先试。 

 

三、准入前国民待遇加负面清单管理制度写入《外商投资法》的意义 

发改委有关负责人表示，今年 3 月出台的《外商投资法》明确规定，“国家对外商投资

实行准入前国民待遇加负面清单管理制度”，将改革成果总结上升为法律。这对于实施外资

准入负面清单及相关制度提供了基本法律遵循。 

同时，外资准入负面清单是我国实行准入前国民待遇加负面清单管理制度的基本依据。

负面清单以外的外商投资，按照内外资一致原则管理，给予国民待遇。各地区、各部门不得

在负面清单之外的领域单独针对外资设置准入限制。 

党的十九大提出，全面实行准入前国民待遇加负面清单管理制度。这是我国构建开放型

经济新体制的重要举措，主要体现在四个方面： 

（一）政策透明。外资准入负面清单以统一、透明的方式，列明股权要求、高管要求等方面

与准入前国民待遇不符的特别管理措施。 

（二）放宽准入。通过制订、修订外资准入负面清单，不断扩大开放，减少外资限制，精简

负面清单。 
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（三）平等待遇。负面清单之外的领域不得对外资单独设置准入限制，确保市场准入内外资

标准一致。准入后阶段对内外资企业一视同仁、平等对待。 

（四）简化管理。负面清单之外的领域按照内外资一致原则管理，实行以属地化备案为主的

管理方式，目前基本实现在线办理。 

 

四、2019版外资准入负面清单修订的意义和影响  

1. 贸易保护主义抬头背景下，我国坚持扩大对外开放对推动经济全球化持续发展以及吸引

和稳定外资有着重要意义  

当前，经济全球化面临单边主义、保护主义阻碍，跨国投资受到中美贸易摩擦升级等因

素影响，我国依然坚持扩大对外开放的方向不动摇，持续推进放宽市场准入，为推动经济全

球化持续发展提供新的增长动力，对稳定全球投资者市场预期发挥了积极作用，促进了外资

流入稳定增长，增强了跨国公司的长期信心。据联合国贸易和发展会议 6月发布的《2019年

世界投资报告》显示，2018 年，全球外国直接投资(FDI)较上年下滑 13%，但我国吸引外资

总量逆势增长 4%，继续稳居全球第二大外资流入国。此外，据中国美国商会的报告显示，

2018年 90%的企业在华投资和经营实现盈利或收支平衡。据中国欧盟商会的调查显示，2018

年 62%的企业将中国作为当前和未来前三大投资目的地。 

与此同时，2019 年新版负面清单对于更多行业放宽外资管制，强调政策透明，平等待

遇，完善清单信息公开机制等，表明我国逐步营造更开放、公平、透明、便利的投资环境，

构建更具活力、更有效率的市场体系，进一步提升我国在处理与他国贸易关系以及在全球经

济治理中的话语权。  

2. 利用外资在经济发展和深化改革进程中发挥着积极作用，帮助我国全面提升产业竞争力

促进经济高质量发展  

发改委有关负责人表示，利用外资是我国对外开放基本国策和开放型经济新体制的重要

组成部分，在经济发展和深化改革进程中发挥了积极作用。改革开放以来，通过不断扩大开

放、提高投资便利化、加强投资保护，我国逐步成为跨国投资的主要目的地。通过引入外资，

促进了国内市场竞争，提升了产业竞争力，带动了国际贸易、对外投资全面发展，我国成为

全球制造业和货物出口第一大国。 

虽然受中美贸易摩擦等影响，部分外资向东南亚和南亚转移。但总体来看，流入中国的

外资仍有望保持高质量。例如，在 2019年版鼓励目录中，鼓励外资参与制造业高质量发展，
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全国目录新增或修改条目 80%以上属于制造业范畴，支持外资更多投向高端制造、智能制造、

绿色制造等领域。在电子信息产业，新增 5G核心元组件等条目。对于我国经济高质量发展，

传统产业改造升级，新兴产业加快发展起到积极地推动作用。 

3. 我国外商投资进入市场准入更为宽松的时代，对美元基金投资产生积极影响，投资标的

更为丰富，投资效率进一步提升 

关于金融业的对外开放延续 2018 年，外资对证券、基金、期货及寿险的投资比例限制

放宽至 51%，并于 2021 年取消外资股比限制。今年《外商投资法》的出台也标志着我国外

商投资进入了一个市场准入更为宽松的时代。《外商投资法》确立了准入前国民待遇加负面

清单制度，取消过去三资企业法下逐案审批或备案制度，对我国吸引外资、营造内外公平的

经营环境将产生重大影响，同时对于私募基金业的外商投资准入及经营也将产生深远影响。 

尤其是在受中美贸易战影响，美元基金募资受阻的背景下，2019 版外资准入负面清单

的修订对美元基金的投资产生着积极影响，美元基金的投资标的更为丰富，投资过程更为便

利，效率进一步提升，在组织形式上的选择也更灵活。近日，华平投资宣布完成 45 亿美元

二号基金募集，将与华平全球基金一起以 50:50 的比例共同投资中国和东南亚,是目前最大

的专注于中国和东南亚的私募股权投资资金池之一，这也意味着全球资本对亚洲和中国的投

资潜力长期看好。 

4. 投资准入开放水平仍需进一步深化，本土企业机遇与挑战并存  

虽然我国对外开放水平不断深化和提升，但多个领域投资准入开放水平与一些发达国家

相比仍存在一定差距。除放宽准入之外，仍需完善人才、技术、资本引进、知识产权保护等

机制，在准入后阶段对内外资企业一视同仁、平等对待，建立公平透明的竞争环境。 

同时，对外开放也是一把“双刃剑”，随着对外开放的不断深化，也是对我国本土企业

的一场考验，尤其在全球竞争中机遇与挑战并存，我国本土企业更应不断进行技术与产品、

管理等多方面创新，不断提高企业核心竞争力和自主研发能力，保证整个产业链安全，积极

应对新一轮高水平对外开放带来的挑战与机遇。 
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《外商投资准入特别管理措施 （负面清单）（2019 年版）》 全文详情参见“阅读原文”。 
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投中研究院隶属于投中信息，致力于围绕中国股权投资市场开展资本研究、产业研究、

投资咨询等业务，通过精准数据挖掘及行业深度洞察，为客户提供最具价值的一站式研究支

持与咨询服务。 

 

投中信息创办于 2005 年，现已成为中国私募股权投资行业领先的金融服务科技企业，

致力于解决私募股权投资行业的信息不对称问题。投中信息目前拥有媒体平台、研究咨询、

金融数据、会议活动四大主营业务，通过提供全链条的信息资源与专业化整合服务，以期让

出资者更加了解股权基金的运作状态，让基金管理者更加洞彻产业发展趋势。目前，投中信

息在北京、上海、深圳等地均设有办公室。 

 

法律声明 

本报告为上海投中信息咨询股份有限公司（以下简称投中信息）制作，数据部分来源于

公开资料。本公司力求报告内容的准确可靠，但并不对报告内容及引用资料的准确性和完整

性作出任何承诺和保证。本报告只作为投资参考资料，报告中信息及所表达观点并不作为投

资决策依据。 

 

本报告包含的所有内容（包括但不限于文本、数据、图片、图标、LOGO 等）的所有权

归属投中信息，受中国及国际版权法的保护。本报告及其任何组成部分（包括但不限于文本、

数据、图片等）在用于再造、复制、传播时（无论是否用于商业、盈利、广告等目的），必
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须保留投中信息 LOGO，并注明出处为“投中研究院”。如果用于商业、盈利、广告等目的，

需征得投中信息同意并有书面特别授权，同时需注明出处“投中研究院”。 
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